CERCETAREA DISCIPLINARA
intocmit Daniel Alexandru BUCIUMAN

Planificarea operatiunilor si actiunilor activitatii:

Raspunderea disciplinara intervine in cazurile in care un angajat savarseste cu vinovitie o abatere
disciplinara.

Elementele necesare raspunderii disciplinare sunt:

- Calitatea de angajat;

- Existenta unei fapte ilicite;

- Savarsirea faptei cu vinovatie;

- Un rezultat daunator si legdtura de cauzalitate intre fapta si rezultat.

Sesizarea cu privire la savarsirea unei abateri disciplinare:

Se poate materializa prin doua cai:

I. Din surse externe: prin sesizari, petitii, reclamatii, alte categorii décorespondenta (clasica sau
electronicad), astfel cd art. 211 al. (1) din Legea invatdmantuluigpretmiversitar nr. 198/2023, precizeaza ca
orice persoana poate sesiza unitatea de invatamant/institutia de invatamant cu privire la savarsirea unei
fapte ce poate constitui abatere disciplinara.

Il Sesizarea se face in scris si se inregistreaza la registraturaunitatii'de invatamant.

Orice document de aceastd naturd se inregistreaza l@intrarca inwnitate, fie in registrul de sesizari si
reclamatii, fie in registrul de corespondenta.

Il. Prin autosesizare, caz in care consiliul profeseral propune consiliului de administratie demararea
procedurii de cercetare disciplinara prealabild.fSévintecmeste astfel Referatul de sesizare.

Referatul de sesizare / Nota de serviciuée inregistreaza la registratura unitatii de invagamant, in maxim 6
luni de la savarairea abaterii, asa cum prevede ast. 268 (1) din Codul muncii republicat.

Pe langa abaterile mentionate Th, Codutl muncii si in Legea invatdmantului preuniversitar nr.
198/2023, pot constitui abateri(diseiplinare si urméatoarele actiuni sau inactiuni ale salariatilor:

- abateri disciplinare prevazute expresiin legi speciale (cele legate de incalcarea demnitatii personale a
angajatilor prin crearea deynedii degradante, de intimidare, de ostilitate, de umilire sau ofensatoare, prin
actiuni de discriminareg@sa cum'stint definite prin lege, pentru care trebuie stabilite sanctiuni
corespunzatoare, in gonformitate cu art. 12 din Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei
si barbati).

- intarzierile sau, absentele de la program, consumul de bauturi alcoolice in timpul programului sau
prezentarga,la\servici sub influenta alcoolului, fumatul in locurile nepermise, nerespectarea regulilor
privind sanatata,gi securitatea In munca, nerespectarea sau neindeplinirea sarcinilor de serviciu, refuzul
deta aducedla tadeplinire recomandari formulate in lumina prevederilor legale Tn urma unor actiuni de
contrel, verificari, inspectii, sau alte asemenea, insubordonarea etc.

Emiterea deciziei de numire a comisiei de cercetare a abaterii prezumate

In urma analizarii referatului / sesizarii / petitiei / reclamatiei / adresei, Directorul poate dispune sau nu
cercetarea disciplinard. Pe documentul de sesizare se da ori rezolutia referitoare la efectuarea cercetarii,
ori cea referitoare la clasarea sesizarii (respectiv se mengioneaza prin nota de serviciu, decizia cu privire la
una din cele doua masuri):

- in primul caz se desemneazd comisia Tnsarcinatd cu efectuarea cercetdrii care va propune sau nu, in



final, sanctiunea;
- 1n al doilea caz, se claseaza actiunea.

Cine numeste comisia de cercetare disciplinara?

- comisiile de cercetare disciplinard sunt numite de Consiliul de Administratie, iar directorul unitdtii de
invatamant emite decizia de numire a comisiei, in baza hotararii Consiliului de Administratie.

Decizia de numire a Comisiei se Inregistreaza in registrul de decizii al unitatii de invatamant si,se
comunica in termen tuturor celor care fac parte din comisie, prin grija secretariatului, sub luate de
semnaturd. Din comisie face parte fara drept de vot, in calitate de observator, si un reprezentant al
sindicatului. Din comisie nu va face parte persoana care a intocmit referatul.

Situatiile de inaptitudine profesionalad de naturd psihocomportamentald sunt analizate si\stabilite de catre o
comisie formatd din 3-5 membri, medici specialisti, constituita la nivel judetean¥in bazawinui protocol
intre Ministerul Educatiei s1 Ministerul Sanatatii, care sa realizeze expertiza capacitatiide munca.

Derularea operatiunilor si actiunilor activitatii:

Réspunderea disciplinara a personalului din unitatea de invatamant

Personalul didactic de predare si cel de conducere raspufid'diseiplinar conform Legii invatdmantului
preuniversitar nr. 198/2023.

Personalul didactic auxiliar si personalul nedidacti¢ raspunde disciplinar in conformitate cu prevederile
Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, gmmodifiearile si completarile ulterioare.

Unitatea de invatamant va face o cercetareprealabila, al carei rezultat se va discuta/analiza in Consiliul de
administratie al unitatii, care va decide, daca‘este cazul, inceperea cercetarii efective pentru abaterile
prezumate savarsite, aproband in‘aceeast sedinta de lucru comisia care va efectua aceasta cercetare.

Derularea procedurii de‘cereetare disciplinara:

A. Convocarea autorului abaterii prezumate la efectuarea cercetarii prealabile

Sub sanctiunea nulitatii ‘absolute, nicio masura, cu exceptia avertismentului scris, nu poate fi dispusd mai
inainte de efectudrea unei cercetari disciplinare prealabile.

In vederea desfasurariijcércetarii disciplinare prealabile, salariatul va fi convocat in scris de catre
persoana‘desemnatd, de catre presedintele comisiei sau de cétre consultantul extern, precizindu-se
obicctuly,data, oras$i locul intrevederii.

Infre data convecarii si cea a efectudrii cercetirii disciplinare prealabile trebuie sa treaci un termen de
minim48.wre.

Obiectul'scrisorii de convocare il constituie aducerea la cunostinta salariatului, a faptei (motivului) care
face obiectul cercetarii prealabile disciplinare. Scrisoarea de convocare se preda salariatului, cu semnéatura
de primire, ori, dupa caz, prin recomandata cu aviz de primire, la domiciliul sau resedinta comunicata de
acesta, efectele producandu-se de la data comunicarii. Convocarea salariatului la o altd adresa decat cea
corecta, cu consecinta neefectuarii cercetarii prealabile, atrage anularea deciziei de sanctionare.

B. Audierea salariatului



Elementul esential al efectuarii cercetarii disciplinare prealabile il constituie audierea (ascultarea)
salariatului.

In cursul cercetarii disciplinare prealabile, salariatul cercetat are dreptul si formuleze si sa sustina toate
apararile n favoarea sa si sd ofere comisiei toate probele si motivatiile pe care le considera necesare.
Ascultarea salariatului se finalizeaza prin nota explicativa/nota de relatii pe care acesta o da (contine
intrebarile formulate de membrii comisiei si raspunsurile salariatului).

O situatie particulard este neprezentarea salariatului la convocare.

Refuzul celui cercetat de a se prezenta la audiere, desi a fost instiintat in scris cu minimum 48 de ore
inainte, precum si de a da declaratii scrise se constata prin proces-verbal si nu impiedica finalizarca
cercetarii.

Numai neprezentarea salariatului la convocarea facuta, fara nici un motiv obiectiv da dreptul Directorului
sa dispuna sanctionarea, fara efectuarea cercetarii prealabile. Aceeasi solutie se impune $katunci cand
salariatul da curs convocarii, dar refuza apararea ori sa scrie nota explicativa / notadewelatii. Se face
dovada acestei situatii cu un proces-verbal.

Neprezentarea salariatului convocat pentru cercetarea prealabild, fard un metiviobiectiv constituie, prin ea
insasi, abatere disciplinara care justifica aplicarea unei sanctiuni celui in cauza, (situatia este prevazuta de
art. 251 alin. (3) din Codul muncii: angajatorul are dreptul sa dispuné,sanctionarea, fara efectuarea
cercetarii prealabile). Deoarece salariatul nu a dat curs convocariiynu se,maigustificd mentiunea din
decizia de sanctionare, ceruta imperativ de art. 252 alin. (2) lit. ¢),din,Codul muncii, referitoare la
motivele pentru care au fost inliturate apararile formulate de salariatintimpul cercetirii prealabile. in
decizia de sanctionare se va mentiona de ce nu s-a putut efectua cercetarea (neprezentarea celui
convocat).

C. Activitatea Comisiei de cercetare disciplinara

In cadrul cercetirii abaterii prezumate se stabilesc faptele si urmarile acestora, imprejuririle in care au
fost savarsite, existenta sau inexistenta vinovatieis preeum si orice alte date concludente.

Se cerceteaza punctual toate aspectele avate inwedere si care pot conduce la concluzia referitoare la
sdvarsirea sau nu a abaterii disciplinare. In timpul si cu ocazia cercetrii se verifica toate documentele
care au legatura cu abaterea prezumata $i se solicita relatii verbale si / sau scrise de la toti salariatii care
au implicatie directa sau colateralaicuifaptele cercetate.

De asemenea, se realizeaza / intoemese de catre membrii comisiei situatii, centralizatoare, verificari,
recalculari pe care le considéra relevante pentru rezultatele cercetarii abaterii prezumate. Se anexeaza
copii Xerox certificate pentsu ¢onformitate cu originalul, dupa toate documentele verificate si considerate
relevante.

Salariatul cercetat are dreptubsa cunoasca toate actele cercetarii si sa isi produca probe 1n aparare.

Toate aspectele constatate de membrii comisiei in urma efectudrii cercetarii prelabile, vor fi consemnate
in raportul eféctudriicercetarii, in ordinea lor, aratindu-se atat aspectele pozitive cat si cele negative.
Cercetareaffaptei si.comunicarea deciziei se fac in termen de cel mult 30 de zile de la data constatarii
acesteiageonsemnatd in condica de inspectii sau la registratura generala a unitatii de invatamant.

D. intocmirea raportului efectuirii cercetiirii disciplinare

Cercetarea disciplinara prealabild se va finaliza cu un proces-verbal / raport intocmit de comisia de
cercetare imputernicitd; la acesta se atagseaza nota explicativa a salariatului, respectiv toate documentele
de lucru intocmite si considerate a fi relevante in sustinerea constatarilor / recomandarilor formulate.
Raportul poate cuprinde o recapitulatie a etapelor parcurse. Raportul poate constitui individualizarea
sanctiunii.



in raport se consemneazi, conform art. 212 din Legea invitimantului preuniversitar nr. 198/2023:
- prezentarea pe scurt a faptei sesizate si a circumstantelor In care a fost savarsita;

- urmarile potentiale ale faptei / faptelor savarsite;

- existenta sau inexistenta vinovatiei;

- rezultatele cercetarii, inclusiv, dupa caz, refuzul nejustificat al salariatului de a se prezenta si de a-si
motiva pozifia;

- motivarea pentru care apararile sale au fost inlaturate;

- probele administrate;

- orice alte date concludente;

- propunerea privind sanctiunea disciplinara aplicabila sau, dupa caz, propunerea de clasare,a sesizarii;
- motivarea propunerii.

La motivarea propunerii de sanctionare trebuie sa se tina cont, in temeiul‘art. 250 din Codul
muncii republicat

 imprejurarile in care fapta a fost savarsita;

» gradul de vinovatie a salariatului;

* consecintele abaterii disciplinare;

* comportarea generald in serviciu a salariatului;

» eventualele sanctiuni disciplinare suferite anterior de catré,acesta

Raportul va fi semnat de catre membrii comisiei dewcercetare, pe fiecare pagind a sa si se inregistreaza la
acelasi numar ca si sesizarea / petitia / reclamatia / adfesad referatul de sesizare / nota de serviciu.
Raportul se prezinta spre aprobare organului colectivide eonducere a unitatii de invatamant, care a hotarat
derularea cercetarii. Consemnarea cercetarii comisiei de'disciplind si propunerea de aplicare sau
neaplicare a unei sanctiuni disciplinare s¢' materializeaza sub forma unui proces-verbal.

in baza raportului si procesului,verbal al Consiliului de Administratie, se intocmesc:

- decizia de sanctionare (daca s-4 propus,si s-a aprobat sanctionarea);

- adresele de raspuns catrespetenti, salariatii care au intocmit referatul de sesizare, care sunt de asemenea
inregistrate la acelagi numar $i constituie documentele pentru descarcarea de responsabilitate a salariatilor
carora le-a fost repartizatd spre selutionare sesizarea / petitia / reclamatia / adresa / referatul de sesizare /
nota de serviciu.

E. Emiterea deciziei de'sanctionare

Constatand, vinovéatiassalariatului, dupa efectuarea cercetarii prealabile (sau dupa constatarea
invatamant,urmeaza sa stabileasca sanctiunea disciplinara, in baza propunerii comisiei.
Confermiart.'249 alin. (2) din Codul muncii republicat, este interzisa aplicarea mai multor sanctiuni
pentru agecasi abatere.

Angajatorul dispune aplicarea sanctiunii disciplinare printr-o decizie emisa in forma scrisa, in termen de
30 de zile calendaristice de la data ludrii la cunostinta despre savarsirea abaterii disciplinare, dar nu mai
tarziu de 6 luni de la data savarsirii faptei.

Elemente esentiale care trebuie sa se regiaseasca in cuprinsul deciziei de sanctionare
Potrivit alin. (2) al art. 252 din Codul muncii republicat, in decizie trebuie sa se cuprinda in mod
obligatoriu:



- descrierea faptei care constituie abatere disciplinara;

- precizarea prevederilor din statutul de personal, regulamentul intern sau contractul de munca aplicabil,
care au fost incalcate;

- motivele pentru care au fost inldturate apararile formulate de salariat in timpul cercetarii prealabile sau
motivele pentru care nu a fost efectuata cercetarea prealabila;

- termenul 1n care sanctiunea poate fi contestata;

- instanta competenta la care sanctiunea poate fi contestata.

Lipsa unuia dintre elemente atrage nulitatea absoluta a masurii.

Personalul Didactic de predare

Pentru cercetarea imprejurarilor si faptelor reclamate savarsite de personalul didactic'de predarexdin
unitate, se constituie o comisie de cercetare disciplinara formata din 3-5 membrigdintre, care'unul
reprezintd federatia sindicald din care face parte persoana aflata in discutie sau‘estewuneprezentant al
salariatilor, iar ceilalti au functia cel putin egala cu a celui care a savarsit abaterea\in situatia in care la
nivelul unitatii de invatdmant nu exista suficienti salariati care au functia.didactica cel putin egala cu a
salariatului cercetat, comisia de cercetare se completeaza cu persoane c¢are au eel putin aceeasi functie,
desemnate de citre Directia Invatamantului Preuniversitar, la solicitarea‘conducerii unititii de invatimant.
Reprezinta abateri disciplinare ale personalului didactic de predaresi s€'sanctioneaza potrivit Legii
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, daca nu sunt savarsite in astfel de conditii incat,
potrivit legii penale, sa constituie infractiune:

a) faptele de violenta fizica si/sau verbala indreptate impotriva elevilor sau a colegilor;

b) orice fapte sau atitudini care pot pune in pericol Sanatatea si‘integritatea fizica sau psihica a
prescolarilor/elevilor;

c¢) manifestarea convingerilor politice si prozelitismul religios in spatiul scolar;

d) activitatea de desfasurare a meditatiilor.cu elevii de,la propria clasa;

e) Incalcarea dispozitiilor legii, a obligatiilor din prezentul titlu, a normelor statutului profesiei, deciziilor
obligatorii ale organelor profesiei la nivel national sau ale unitatii de invatamant al carei angajat este sau
in cadrul céreia presteaza activitdti d¢'predare=invatare- evaluare cu prescolarii/elevii;

f) fapte de natura sd aduca atingere,imaginii, demnitdtii sau drepturilor elevilor si familiilor acestora ori sa
prejudicieze onoarea si/sau prestigiulunitatii, interesul invatdmantului.

In cazul in care cadrul didaeticde,predare este cercetat pentru una din faptele prevazute la lit. a) si b), pe
perioada desfasurariieercetariydisciplinare, acesta nu va desfasura activitati didactice cu beneficiarii
primari, cu pastrarea‘coreéspunzatoare a drepturilor salariale.

Sanctiunile disciplinare care se pot aplica personalului didactic de predare conform Legii
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 sunt urmatoarele:

a)avertismentseris;

b) reducesea salariului de baza, cumulat, cand este cazul, cu indemnizatia de conducere, de indrumare si
control,'eu pana la 15%, pe o perioada de 1-6 luni;

c) suspendarea, pe o perioada de pana la 3 ani, a dreptului de inscriere la un concurs pentru obtinerea
gradatiei de merit, pentru ocuparea unei functii de conducere, de indrumare si de control ori a unei functii
didactice superioare;

d) suspendarea, pe o perioada de pana la 3 ani, a dreptului de a face parte din comisiile de organizare si
desfasurare a examenelor nationale;

e) desfacerea disciplinara a contractului individual de munca.



In functie de gravitatea abaterii disciplinare, la aplicarea sanctiunilor previzute la lit. b)-e) se dispune si
masura retragerii decoratiilor, ordinelor, medaliilor, titlurilor primite.

Cadrele didactice sanctionate cu desfacerea disciplinara a contractului individual de munca nu pot ocupa
posturi didactice/catedre in Tnvatdmantul preuniversitar de stat pentru o perioada de 7 ani scolari.

Personalul de conducere, de indrumare si control

Pentru cercetarea imprejurarilor si faptelor reclamate savarsite, se constituie o comisie de,cercetare
disciplinara formata din 5-7 membri, persoane din cadrul DJIP/DMBIP, dintre care un reprezentant al
salariatilor, iar ceilalti au functia didactica cel putin egala cu a celui care a savarsit abatereayParticipa cu
statut de observator un reprezentant al elevilor si un reprezentant al parintilor.

Sanctiunile disciplinare care se pot aplica personalului de conducere, de indrumare si

control conform Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 sunt urmsitoarele:

a) observatie scrisa;

b) reducerea salariului cu pana la 15%, pe o perioada de 1-6 luni;

c¢) suspendarea, pe o perioadd de pana la 3 ani, a dreptului de ins€giere la un,concurs pentru obtinerea
gradatiei de merit, pentru ocuparea unei functii de conduceregdéindsumate si de control;

d) suspendarea, pe o perioada de pana la 3 ani, a dreptului de a'face'parteé din comisiile de organizare si
desfasurare a examenelor nationale;

¢) destituirea din functia de conducere, de indrumare si ¢ontrol,din invatamant.

Personalul didactic auxiliar si personalului nedidaetic

Pentru cercetarea imprejurarilor si faptelor reclamate,savarsite de personalul didactic auxiliar si
personalului nedidactic, se constituie o gomisie dé cercetare disciplinara formata din 3-5 membri, dintre
care unul reprezinta federatia sindicala din careiface parte persoana aflata in discutie sau este un
reprezentant al salariatilor, iar ceilalti au funetia cel putin egald cu a celui care a savarsit abaterea. In
situatia in care la nivelul unitafii'de nvatamant nu exista suficienti salariati care au functia didactica cel
putin egala cu a salariatului cercétaty, comisia de cercetare se completeaza cu persoane care au cel pugin
aceeasi functie, desemnate,de catre Ditectia Invatimantului Preuniversitar, la solicitarea conducerii
unitdtii de invatamant.

Sanctiunile disciplinare,caxe sejpot aplica personalului didactic auxiliar si personalului
nedidactic in conformitate,cuwart. 248 din Codul muncii aprobat prin Codul muncii republicat,
sunt:

a) Avertismentul Seris;

b) Retrogradarea din functie, cu acordarea salariului corespunzator functiei in care s-a dispus
retrogradarea, peatru o duratd ce nu poate depasi 60 de zile;

¢) Reducerea salariului de baza pe o durata de 1-3 luni cu 5-10%;

d) Reducerea salariului de baza si/sau, dupa caz, si a indemnizatiei de conducere pe o perioada de 1-3 luni
cu 5-10 %;

e) Desfacerea disciplinard a contractului individual de munca.

Este de asteptat ca sanctiunile sa fie acordate in concordanta cu gravitatea abaterilor savarsite, dar si
gradat, in functie de sdvarsirea anterioara a altor abateri disciplinare, respectiv de aplicarea anterioara a
altor sanctiuni.



F. Comunicarea deciziei de sanctionare

Decizia de sanctionare se comunica salariatului in cel mult 5 zile calendaristice de la data emiterii si
produce efecte de la data comunicarii. Decizia se comunica salariatului, cu semnatura de primire, ori, in
caz de refuz al primirii, prin scrisoare recomandata cu aviz de primire, la domiciliul sau resedinta
comunicata de acesta.

Decizia de sanctionare disciplinara cuprinde in mod obligatoriu:

a) descrierea faptei care constituie abatere disciplinara;

b) precizarea prevederilor din statutul de personal, regulamentul intern, contractul individual,de munca
sau contractul colectiv de munca care au fost incalcate de catre salariat;

c¢) motivele pentru care au fost inldturate apararile formulate de catre salariat in timpul cetcetarii
disciplinare;

d) temeiul de drept in baza caruia sanctiunea se aplica;

e) termenul in care sanctiunea poate fi contestata;

f) instanta competenta la care sanctiunea poate fi contestata.

Nu are nicio relevanta daca salariatul nu se gaseste la acel domicilid'samla aceatesedinta, indiferent din
ce motiv, inclusiv c¢a intre timp s-a mutat, nici ca el refuza primirea.

Modul de contestare a deciziei de sanctionare:

Daca sanctionarea s-a realizat in baza prevederilor specifice, din Cedul muncii republicat, in conformitate
cu art. 252 alin. (5) din Codul muncii, decizia de sanctiomate poate fi contestata de salariat la instantele
judecatoresti competente n termen de 30 de zile calendatistice de la data comunicatrii.

Daca sanctionarea a fost aplicatd in baza Legii inva@tdmantulut preuniversitar nr. 198/2023, atunci decizia
de sanctionare poate fi constestatd conform art 212alin:(4), astfel: Persoanele sanctionate incadrate n
unitatile de invatamant au dreptul de a contesta, in'termen de 15 zile de la comunicare, decizia respectiva
la colegiul de disciplina de pe langa.

G. Punerea in aplicare a deciziei dé sanctionare

Prevederile deciziei de sanctionare trebuie puse in aplicare de citre compartimentele secretariat si
contabilitate ale unitatii de invatamant preuniversitar, dupa caz, prin:

- atasarea deciziei de safctionare la'desarul personal al salariatului sanctionat;

- operarea in statul de platda retinerilor, a diminuarilor de salariu, sau a celorlalte modalitati de
sanctionare pecuniargprevazute de legislatie, dupa caz.

- finerea unei evidente a sanctiunilor care au fost aplicate personalului didactic / didactic auxiliar, dar si a
celui nedidactic.

Etapele aetivitatii procedurate

Inregistrareaunei sesizari cu privire la sdvarsirea unei abateri disciplinare

l

EmitereaDeciziei de numire a Comisiei de cercetare disciplinara

l

Convocarea salariatului

l

Derularea cercetarii disciplinare

|

Intocmirea Raportului de cercetare disciplinara



!

Emiterea hotararii privind aplicarea sanctiunilor disciplinare

!

Aplicarea sanctiunii disciplinare



